
ДЕМОКРАТИЯ
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО И УЧАСТИЕ 

ПЛЮРАЛИЗМ

ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ

“Каждый человек имеет право принимать участие 

в управлении своей страной непосредственно или через 

посредство свободно избранных представителей. 

Каждый человек имеет право равного доступа 

к государственной службе в своей стране.

Воля народа должна быть основой власти правительства; 

эта воля должна находить себе выражение в периодических 

и нефальсифицированных выборах, которые должны 

проводиться при всеобщем и равном избирательном праве 

путем тайного голосования или же посредством других 

равнозначных форм, обеспечивающих свободу голосования.”

СТАТЬЯ 21, ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА
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Построение демократии в Восточном 

Тиморе

В 1999 году, после 450 лет иностранного прав-

ления и 25 лет индонезийской оккупации, народ 

Восточного Тимора на референдуме под наблю-

дением ООН проголосовал за независимость. 

Призыв к независимости от Индонезии сразу 

же вызвал насилие в обществе. Прикрываясь 

индонезийскими вооруженными силами, про-

индонезийские вооруженные группы ответили 

на этот призыв убийством, по крайней мере, 

1000 человек и депортацией сотен тысяч в ин-

донезийский Западный Тимор. Города и деревни 

были уничтожены войсками.

В ответ на этот кризис 20 сентября 1999 года 

ООН ввела войска и 26 октября учредила в Вос-

точном Тиморе Администрацию переходного 

периода (UNTAET).

С помощью Организации Объединенных На-

ций Демократическая республика Восточный 

Тимор официально начала существовать с 20 

мая 2002 года. 30 августа в ходе демократиче-

ских выборов в Восточном Тиморе было избрано 

88 представителей в учредительное собрание. 

Собрание разработало конституцию страны, 

которая создала демократическую республику 

с парламентом, премьер-министром и номи-

нальным президентом.

Первые президентские выборы прошли 14 апре-

ля 2002 года. Победителем стал Ксанана Гус-

мао – бывший лидер партизан в борьбе за не-

зависимость. Гусмао является легендой своего 

народа, который надеется, что его популяр-

ность поможет стабилизировать страну.

UNTAET была заменена Миссией ООН под-

держки Восточного Тимора (UNMISET), ко-

торая останется в стране до мая 2003 года. 

С помощью 5000 солдат и 1250 полицейских 

UNMISET помогает государству обеспечивать 

безопасность своих граждан в течение первого 

года своего существования.

27 сентября 2003 года Восточный Тимор стал 

191-ым членом Организации Объединенных 

Наций. 

Справедливость и примирение 

Переход Восточного Тимора к демократии был 

омрачен тем, что большинство людей, совер-

шивших жестокие преступления в 1999 году, 

не было привлечено к ответственности за 

свои преступления.

Большинство преступников проживает в Ин-

донезии, правительство которой отказыва-

ется выдавать подозреваемых властям Вос-

точного Тимора.

По инициативе и рекомендациям Международ-

ного сообщества, индонезийское правитель-

ство создало в Джакарте трибунал по правам 

человека для уголовного преследования тех, кто 

совершил преступления против человечества 

в 1999 году. Трибунал был создан, чтобы при-

влечь к ответственности государственных 

лиц и служащих сил безопасности.

Многие наблюдатели критиковали неспособ-

ность трибунала осудить основного подозре-

ваемого, генерала Виранто, главу индонезий-

ских вооруженных сил во время резни. Более 

того, официальные лица, над которыми уже 

прошел суд, были оправданы или им были на-

значены мягкие наказания.

Комиссия ООН по правам человека и группы по 

правам человека, такие как “Международная 

Амнистия” и “Human Rights Watch”, утвержда-

ли, что судебные разбирательства были глубо-

ко дефектными с самого начала.

Правозащитники считают, что при поддерж-

ке ООН для Восточного Тимора должен быть 

создан международный уголовный трибунал, 

подобный созданным для преследования пре-

ступлений, совершенных в бывшей Югославии 

и Руанде.

ПРИМЕР
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Однако, лидеры Восточного Тимора разошлись 

во мнениях о судьбе членов вооруженных сил, 

которые совершили жестокие преступления.

В попытке содействовать духу национально-

го единства и примирения, президент Гусмао 

призвал к амнистии тех, кто был осужден за 

насилие. Но премьер-министр Мари Алкатири 

считает, что правосудие должно восторже-

ствовать.

Множество испытаний впереди

Правительство также должно решать про-

блему репатриации тысяч беженцев.

Более 250000 жителей Восточного Тимора бе-

жали в Западный Тимор после голосования за 

независимость в 1999 году, многие - под угрозой 

силы. Хотя большинство из них в последнее 

время вернулись в Восточный Тимор, примерно 

30000 жителей Восточного Тимора до сих пор 

проживают в лагерях для беженцев в Индоне-

зии.

ООН объявила, что все беженцы, остающиеся 

в Западном Тиморе на конец 2002 года, будут 

с этого времени считаться гражданами Индо-

незии.

Множество испытаний ожидает новую на-

цию, включая вопрос, что делать с военными 

преступниками, сотнями тысяч беженцев 

и нищетой и, конечно, остается задача уси-

ления недавно созданных демократических 

структур.

ИСТОЧНИК:

АДАПТИРОВАНО ИЗ: BBC WORLD SERVICE. 

АДРЕС В ИНТЕРНЕТ: 

HTTP://WWW.BBC.CO.UK/WORLDSERVICE/PEOPLE/

FEATURES/IHAVEARIGHTTO/INDEX.HTML

ВОПРОСЫ ДЛЯ 

ОБСУЖДЕНИЯ 

1. Известно ли вам о других государствах, 

борющихся за демократию? С какими про-

блемами они сталкиваются?

2. Какой основной элемент должен содержать 

и усиливать процесс демократизации?

3. Какими демократическими способами 

можно решить проблемы, с которыми 

столкнулось новое правительство Восточ-

ного Тимора?

4. Каким образом активные граждане могут 

внести вклад в процесс демократизации 

в своей стране? Попытайтесь сделать кон-

кретные предложения.
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НЕОБХОДИМО ЗНАТЬ
1. ДЕМОКРАТИЯ НА ПОДЪЕМЕ?

Право на участие находится в сердце прав че-

ловека и является основой принципов, взгля-

дов и ценностей, отраженных Сообществом 

по безопасности человека. Конкретная полити-

ка, которой следуют государства-члены, и про-

движение безопасности человека основываются 

на участии и демократии.

Демократия часто переводится как правление 

народа. Однако, демократию сложно опреде-

лить: это форма правления; это также идея, 

являющаяся основанием для социально-по-

литической и юридической организации го-

сударства; ее можно считать идеологией; она 

проявляется в действительности и научных 

теориях в форме множества различных моде-

лей. В общем, она содержит бесчисленное ко-

личество различных смыслов.

Демократия сильно зависит от принципов 

прав человека и не может функционировать 

без обеспечения полного уважения и защиты 

достоинства человека. Между недемократи-

ческими структурами и нарушениями прав 

человека существует очевидная связь. До на-

стоящего времени демократия, бесспорно, яв-

ляется системой, наилучшим образом гаранти-

рующей защиту прав человека и безопасности 

человека.

ГЛОБАЛЬНЫЙ ДЕМОКРАТИЧЕСКИЙ 

ПРОЦЕСС

С 1980 года 81 страна сделала значительные 

шаги в направлении демократии, при этом 31 

военный режим был заменен гражданским 

правительством.

Из почти 200 стран мира 140 сейчас проводят 

многопартийные выборы – более, чем когда 

либо в истории.

В 125 странах, где проживает 62% мирово-

го населения, пресса свободна или частично 

свободна.

Количество стран, ратифицировавших шесть 

основных конвенций по правам человека и пак-

ты, значительно выросло с 1990 года. Ратифи-

кации МПЭСКП и МПГПП выросли с 90 до 

почти 150.

В 10 странах более 30% парламентариев – жен-

щины.

ИСТОЧНИК:

ПРООН, ОТЧЕТ О РАЗВИТИИ ЧЕЛОВЕКА, 2002 ГОД

ГЛОБАЛЬНАЯ 

ФРАГМЕНТАЦИЯ

Из 81 страны новой демократии, только 47 яв-

ляются полностью демократическими. Многие 

не движутся в направлении демократии или 

вернулись назад к авторитаризму или кон-

фликтам.

Только 82 страны, в которых проживает 57% 

мирового населения, являются полностью де-

мократическими.

В 61 стране, где проживает 38% мирового на-

селения, до сих пор нет свободной прессы.

106 стран до сих пор ограничивают важные 

гражданские и политические свободы. 38 стран 

не ратифицировали или не подписали МПГПП, 

41 страна не ратифицировала или не подписа-

ла МПЭСКП.

В мире только 14% парламентариев  женщины, 

а в 10 странах нет ни одной женщины-парла-

ментария.



297ДЕМОКРАТИЯ

Демократия зависит от интереса и активного 

участия ее пользователей. Быть информи-

рованным и иметь доступ к знаниям – это 

обязательное условие значимого участия в 

демократической системе. Только тот, кто по-

нимает основы работы системы, имеет пред-

ставление о механизмах и институтах демо-

кратического общества, может внести вклад 

и получить пользу. Распространение этого 

положения является одной из основных 

функций демократического образования, на-

правленного на формирование ответствен-

ных граждан.

Целью данного модуля является описание 

в общих чертах картины демократии и прав 

человека, которая объясняет, что демократия 

– это не единовременное достижение раз и на-

всегда, а процесс, который требует постоянной 

работы и приверженности.

Демократия и безопасность человека 

Повестка дня безопасности человека под-

черкивает достижение свободы от распро-

страняющихся угроз жизням людей и их 

источникам дохода – политическим, эконо-

мическим и социальным – и основывается на 

концепции, в которой уважение прав челове-

ка и демократических свобод, а также усиле-

ние потенциала для человеческого развития 

являются незаменимыми для гарантирова-

ния и реализации безопасности человека. 

Реализация прав человека, человеческое раз-

витие и безопасность человека –  три пере-

секающиеся и взаимосвязанные концепции, 

находящиеся в центре видения инновацион-

ного мирового порядка – в действительности 

могут укорениться только в обществах, в ко-

торых демократические ценности не только 

обсуждаются, но и реализуются.

Только при демократии уважение прав чело-

века предполагает свободу от страха и угроз 

фундаментальному существованию человека; 

человеческое развитие выдвигает требова-

ние ресурсов и свобод, которые необходимы 

для развития полного потенциала человека; 

безопасность человека предполагает свободу 

от голода, войны, экологических катастроф, 

коррумпированного управления и других 

препятствий к жизни в справедливости, со-

лидарности, с равными возможностями для 

всех.

В общем, только справедливое, свободное и де-

мократическое участие в политической, соци-

альной и экономической жизни государства 

или сообщества может содействовать реали-

зации безопасности человека. Только полная 

гарантия прав человека, активное участие в 

управлении, верховенство закона, устойчивое 

развитие и равный доступ к ресурсам могут 

обеспечить условия для того, чтобы безопас-

ность человека превратилась из новой ди-

пломатической парадигмы в широкую основу 

демократического принятия решений и меж-

дународного сотрудничества.

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ОПИСАНИЕ

Что такое демократия, и как 

она развилась? 

Демократия – эта форма правления, при кото-

рой государственная власть исходит от людей. 

Слово “демократия” происходит от древне-

греческих слов demos – люди, и kratos – власть. 

Принципы современной демократии постепен-

но развились на основании кальвинистского 

религиозного движения в 17 веке, особенно 

в Шотландии, Англии и Голландии, где со-

общества начали поддерживать и разделять не 

только религиозные, но и политические идеи. 

Философия свободы и равенства для всех по-

явилась и укрепилась в эпоху Просвещения, 

а позднее была признана одной из основных 

ценностей демократии.

Первое современное демократическое го-

сударство появилось в США, в то время как 
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Франция (после Французской революции) 

стала первым европейским государством, 

основанным на демократических принципах.

После 1945 года либеральная западная демо-

кратия распространилась в Европе и по всему 

миру и заменила альтернативные авторитар-

ные формы правления. Представляется, что 

после поражения фашистских режимов, кри-

зис демократии в 20 веке был преодолен. Дол-

гий и проблемный процесс деколонизации, 

в ходе которого право на самоопределение 

было признано западными странами, в конце 

концов, принес демократию в большинство 

бывших колоний. Диктатуры в Испании, Пор-

тугалии, Греции, Аргентине и Уругвае смени-

лись демократиями в течение последних де-

сятилетий. После падения Берлинской стены 

в 1989 году и развала сталинистских систем 

в Центральной и Восточной Европе казалось, 

что демократия действительно преуспела. 

Однако, до сих пор не все государства, теоре-

тически объявляя демократию своей формой 

правления, полностью уважают демократи-

ческие принципы и реализуют демократию 

на практике. Эти достаточно парадоксальные 

явления показывают, что существует необхо-

димость в поддержании критических дискус-

сий о демократии и демократизации.

Основные элементы 

современной демократии 

Тяжело измерить то, насколько демократично 

общество. Однако, существует ряд ключевых 

элементов, которые составляют основу каждо-

го демократического общества.

Ключевую роль для лучшего понимания этих 

элементов играют образование и обучение на 

всех уровнях.

• Равенство – Принцип равенства означает, 

что все люди рождаются равными, долж-

ны пользоваться равными возможностя-

ми и участвовать в политической жизни 

общества, а также иметь право на равен-

ство перед законом. Это также включает 

в себя социальное и экономическое равен-

ство между женщинами и мужчинами.

                     Модуль “Права женщин”

• Участие – Демократия не имеет значения 

без участия. Участие в общественных и по-

литических делах является обязательным 

условием построения демократической 

системы. Демократия – это форма участия, 

однако участие – это более широкое поня-

тие, которое имеет не только сильное по-

литическое влияние, но также социальное 

и экономическое. Но одно участие не мо-

жет гарантировать демократии.

• Правление большинства и права мень-

шинств – Хотя демократия по определе-

нию – это правление народа, фактически 

она представляет собой правление боль-

шинства. Это также означает обязанность 

большинства принимать во внимание пра-

ва и различные нужды групп меньшинств. 

Степень, в которой выполняется это обяза-

тельство, является индикатором дальней-

шего укрепления демократических ценно-

стей в обществе.

                    Модуль “Запрет дискриминации”

• Верховенство закона и справедливое 

судебное разбирательство – Демокра-

тия предназначена для предотвращения 

вынесения одним человеком или малой 

группой произвольных судебных реше-

ний в отношении людей. Верховенство 

закона обеспечивает, чтобы государство 

имело автономный правопорядок, га-

рантирующий равенство перед законом, 

ограничивающий власть государствен-

“Мое представление 
о демократии заключается 
в том, что при ее правлении 
слабейший имеет одинаковые 
возможности с сильнейшим.”

МАХАТМА ГАНДИ
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ных органов и предоставляющий равный 

доступ к независимому и справедливому 

правосудию.

                     Модуль “Верховенство закона и спра-

ведливое судебное разбирательство”

• Уважение прав человека – Принятие того, 

что все люди рождены равными и свободны-

ми в достоинстве и правах, является осно-

вой функционирующего демократического 

сообщества. Демократическое государство 

обязано обеспечивать уважение, защиту 

и реализацию прав человека для обеспече-

ния того, чтобы его граждане могли жить 

свободными от страха и свободными от 

нужды. При уважении к демократии осо-

бое внимание должно быть обращено на 

важные для гражданского участия права, 

такие как свобода собраний, свобода сло-

ва, свобода мысли, совести и религии. Од-

нако, только гражданские и политические 

права не могут гарантировать мир и безо-

пасность человека. Благоприятная для де-

мократии среда может развиваться, только 

если принимаются во внимание и основные 

экономические, социальные и культурные 

нужды.

• Политический плюрализм – Традицион-

но, консолидация различных идей и мне-

ний для представления их в публичных 

дебатах является задачей политических 

партий. Только политический плюрализм 

может обеспечить структуры, достаточно 

гибкие для приспособления к изменяю-

щимся нуждам, но по-прежнему являю-

щиеся стабильной основой для демократи-

ческого правления. Однако, политическая 

свобода также может быть использована 

для распространения идей ненависти, про-

воцирования насилия, и поэтому может 

представлять угрозу демократическому 

обществу и порядку. В действительности, 

очень сложно решать проблему этих тен-

денций демократическим путем, без нару-

шения свободы выражения, и в то же вре-

мя защищать интересы общества в целом. 

В определенной степени демократии также 

должны защищать себя, например, от тер-

роризма.

• Свободные и честные выборы – Выборы 

являются самой фундаментальной и уни-

кальной характеристикой демократии. Ни 

один другой вид политического режима 

не дает принимать решение о политиче-

ском руководстве тем, кто в основном за-

трагивается системой правления – людям. 

В ходе каждых выборов они могут выразить 

свое желание перемен, а также озабочен-

ность текущей политикой, и участвовать 

в постоянном процессе оценки. Однако, 

история показала, что не очевидно то, кто 

имеет возможность участвовать, а кто 

– нет. Например, женщины долгое время 

были исключены из этого процесса. В Ап-

пенцель-Иннерхольден, кантоне Швейца-

рии – стране, хорошо известной своими 

высоко развитыми демократическими 

структурами – они получили право го-

лоса только в начале 1990-х годов. Очень 

важно обеспечить, чтобы право избирать 

было универсальным, свободным, равным, 

тайным и прямым.

• Разделение властей – Разделение властей, 

впервые представленное в качестве кон-

цепции Локком (“Два трактата о правле-

нии”, 1690) и получившее дальнейшее раз-

витие у Монтескье (“Дух законов”, 1748) 

в ходе их борьбы против абсолютистского 

государства, является фундаментальным 

принципом современных демократий. 

Согласно этому принципу государствен-

ная власть разделена между независимо 

функционирующими законодательными, 

исполнительными и судебными органами, 

которые отчитываются друг перед другом 

и народом. Эта система сдержек и проти-

вовесов предоставляет адекватные меха-

низмы контроля и как таковая предотвра-

щает злоупотребление государственной 

властью.
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Теории демократии 

Поразительная сложность демократической 

реальности выработала великое множество 

теорий и моделей.

Необходимо отметить одно различие между 

группами теорий демократии из-за его тра-

диционной роли, невзирая на его излишнюю 

простоту для сегодняшних дискуссий: разли-

чие между идентиторной (плебисцитарной) 

теорией и теорией состязания (репрезента-

тивной). Вкратце, демократия как состязание 

позволяет соревноваться различным леги-

тимным мнениям (состязание мнений обычно 

разрешается в соответствии с предпочтениями 

правящего большинства). Идентиторная демо-

кратия видит тождество между правителями 

и управляемыми и отвергает существование 

легитимных различий, но стремится достичь 

того, что Руссо называл volonté générale (все-

общее волеизъявление), и последовательно за-

крепить его в законодательстве.

                  Формы демократии 

В настоящее время демократии значительно 

различаются по моделям и структуре. Тради-

ционное различие между либеральными демо-

кратиями проводится между моделями пря-

мой и представительской демократии.

Прямая демократия является формой прав-

ления, при которой право принимать публич-

ные решения напрямую реализуется всеми 

гражданами, действующими в соответствии 

с процедурами правления большинства. Дан-

ная форма может работать только в малых 

организациях. Поэтому ни одна современная 

демократическая система не является чисто 

прямой демократией, хотя практически все 

включают в себя элементы прямой демокра-

тии. Институты прямой демократии – это об-

щие собрания, общественные законодатель-

ные инициативы, отзыв, референдумы и т.п.

Второй базовой формой является представи-

тельская (репрезентативная) демократия. Это 

форма правления, при которой граждане осу-

ществляют то же право не лично, а через пред-

ставителей, избранных ими и ответственных 

перед ними. Два важных элемента репрезен-

тативной демократии – это разделение между 

правителями и управляемыми, а также перио-

дические выборы, которые являются средства-

ми контроля управляемых над правителями.

Репрезентативная демократия связана с двумя 

базовыми системами правления: парламент-

ской и президентской демократиями.

- Парламентская демократия: При данной 

форме правления центральную роль игра-

ет парламент; исполнительной властью 

руководит премьер-министр или глава ка-

бинета, который зависит от доверия парла-

мента; глава государства обычно обладает 

малыми исполнительными полномочиями 

или не обладает ими вовсе, а исполняет 

только представительскую функцию.

- Президентская демократия: Исполнитель-

ная власть возглавляется самим главой госу-

дарства, который напрямую избирается на-

родом и не зависит от доверия парламента.

Если противопоставить эти две модели, то 

можно обнаружить следующие различия:

ИСТОЧНИК:

DDALOS

Типы демократии

Действительность: смешанные 
формы демократии

Парламентская
демократия

Президентская 
демократия

Представительская 
демократия

Прямая 
демократия
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- В президентской системе проводятся от-

дельные выборы в правительство и в пар-

ламент, в то время как в парламентских 

демократиях одни выборы решают оба во-

проса сразу (в то время как глава государ-

ства может избираться отдельно).

- В парламентской демократии правитель-

ство одобряется парламентом, который 

может его отозвать. Данное право не пре-

доставлено парламентам в президентских 

системах, за исключением процедур им-

пичмента.

- С другой стороны, глава государства в пар-

ламентских системах обычно имеет полно-

мочия распустить парламент в ряде случаев. 

- Во многих парламентских системах член-

ство в парламенте является условием член-

ства в правительстве, в то время как это 

является несовместимым в большинстве 

президентских систем.

- В парламентских демократиях парламент 

и правительство обычно более тесно свя-

заны, в то время как в президентских си-

стемах существует боле четкое разделение 

властей. Однако, сама исполнительная 

власть часто бывает разделена между гла-

вой государства с одной стороны и пре-

мьер-министром – с другой.

- Законодательная инициатива в парламент-

ских демократиях в большой степени зави-

сит от инициативы правительства.

- Партии, и особенно оппозиционные пар-

тии, играют большую роль в представи-

тельских демократиях.

Сегодня наиболее часто встречающейся фор-

мой среди различных смешанных моделей яв-

ляется парламентская демократия с усиленной 

ролью главы государства.

Формы демократии в действительности

Большинство существующих демократий – это 

сочетания рассмотренных идеальных типов, 

которые содержат элементы всех форм.

Примеры: Классическими примерами, иллю-

стрирующими рассмотренные выше модели 

являются: парламентская демократия, лежа-

щая в основе систем Великобритании и боль-

шинства Западно-Европейских государств; 

с другой стороны – Соединенные Штаты Аме-

рики представляют собой широко известный 

пример президентской демократии. Даже в За-

падной Европе существует много примеров 

специфических моделей: Швейцария, Франция 

(полупрезидентская демократия), Португалия. 

Рассмотренные различия также могут быть 

применены ко всем остальным демократиям 

во всем мире, хотя они не всегда используют 

те же самые традиции, основывающиеся на 

либерализме.

3. МЕЖКУЛЬТУРНЫЕ 

ТОЧКИ ЗРЕНИЯ 

И СПОРНЫЕ ВОПРОСЫ

Демократия принимает разные формы, имеет 

различные проявления и понимается по-раз-

ному в различных культурах. В то время как 

некоторые демократии обращают внимание 

на разделение властей и верховенство закона, 

другие могут быть построены на концепции 

участия. Возникающие различия основаны на 

различных взаимодействиях основных эле-

ментов, составляющих демократию. 

Большое количество критики в этом контек-

сте относится к “евроцентризму”, на котором 

основывается большинство политической 

мысли, теорий и практики, касающихся демо-

кратии.

“Совершенной демократии” не существует ни 

в Восточном, ни в Западном полушарии. Мож-

но согласиться о некоторых основных элемен-

тах демократии, но важность, придаваемая 

этим элементам и их реализации, часто разли-

чается между культурами. Западное понима-

ние демократии в целом основано на концеп-

ции личности, которая приобретает максимум 

свободы и голос в отношении других свобод-

ных людей в демократическом обществе. Зна-

чительное внимание к гражданским и полити-
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ческим правам, на которых основывается эта 

модель, для некоторых других стран является 

проблемой.

Дискуссия об “азиатских ценностях” 

Некоторые азиатские социальные модели осно-

ваны на концепциях участия, которые имеют 

мало общего с демократией в ее западном по-

нимании. Они основаны на ориентирован-

ном на сообщество (коммунитарном) чувстве 

и традиционных концепциях олигархического 

управления, а не на идее максимальных сво-

бод для личности. Эта модель не обязательно 

несовместима с участием и демократией. Она 

происходит от фундаментального учения 

Конфуция и предполагает активное участие 

моральной и рациональной правящей элиты, 

действующей для общего блага. Так называе-

мое столкновение между “азиатскими” и “за-

падными” ценностями и понятиями демокра-

тии происходит от неправильного понимания 

демократии и участия. Критика сингапурского 

лидера/философа Ли Куан Йю и других на-

правлена не на саму идею демократии, а про-

тив социального и культурного порядка США 

и некоторых западных стран. 

Испытание демократии 

в мусульманском мире 

Определение взаимоотношений между исла-

мом и демократией было проблематичным 

и для мусульман, и для немусульман. Запад-

ные наблюдатели, которые утверждали, что 

ислам и демократия несовместимы, основыва-

ли свои аргументы на исламском понимании 

суверенитета Бога, который является един-

ственным источником политической власти 

и от которого должно исходить священное 

право всех положений, управляющих сообще-

ством верующих.

Мусульмане также были  остро разделены 

в своих пониманиях и подходах к демократии. 

В то время как лидеры основных исламских 

движений и многие ученые думают, что ис-

лам и демократия – совместимы, экстремисты 

и радикальные исламисты пропагандируют 

противоположное. Последние отвергают де-

мократию, утверждая, что концепция народ-

ного суверенитета отрицает фундаментальное 

кредо ислама, в котором сувереном является 

Бог. Базовая законодательная основа была 

предоставлена Аллахом и не может быть из-

менена. Применять его законы может только 

его представитель. Этот радикальный подход 

не приемлет базовых демократических ценно-

стей, таких как открытость, плюрализм и раз-

деление властей.

Мусульманское видение демократии заключено 

в Shura – исламской концепции консультаций 

при ведении общих дел. Консультация необхо-

дима в совместных делах, которые влияют на 

коллективную жизнь, в ходе нее людям должна 

предоставляться полная свободы выражения. 

Однако Shura ограничена законодательством 

Аллаха, что делает это средство мусульманско-

го участия еще одним препятствием для демо-

кратии в Западном понимании.

              Модуль “Религиозные свободы”

ВОПРОСЫ ДЛЯ 

ОБСУЖДЕНИЯ 

• Почему в некоторых культурах одни эле-

менты демократии более важны, чем дру-

гие?

• Приемлемо ли иметь в различных культу-

рах различные концепции демократии?

• Если различные интерпретации демокра-

тии неизбежны и приемлемы, то какие есть 

границы, т.е. какие основные элементы 

должны сохраняться при любых обстоя-

тельствах для признания определенного 

государства демократическим?

• Какую роль играют средства массовой ин-

формации в формировании понятий демо-

кратии в различных культурах?

Еще несколько вопросов для размышления 

• Взаимоотношения между меньшинством 

и большинством, особенно защита по-

литического меньшинства, являются важ-
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ным вопросом. Демократический принцип 

выборов на основании голосования боль-

шинства, которое таким образом приобре-

тает право осуществлять власть, означает, 

что создается меньшинство, которое часто 

исключается из принятия политических 

решений. Это меньшинство обязано под-

чиняться решениям большинства. Поэто-

му меньшинства требуют специальной за-

щиты для гарантии уважения своих прав 

и справедливого принятия во внимание 

политической воли.

• Гражданское общество стало одной из 

ключевых тем в дебатах о демократии и ее 

реализации. Демократия нуждается в сво-

бодных, активных и ответственных лю-

дях. Бертольд Брехт однажды иронически 

предложил, чтобы правительство, которое 

так недовольно своими людьми, распусти-

ло их и избрало новых. Только свободные 

и активные граждане могут бросить вызов 

правительству и держать его в ответе за 

предвыборные обязательства.

• Свободные и независимые средства мас-

совой информации являются важной 

опорой каждой демократии. Контроль над 

средствами распространения информа-

ции в настоящее время почти идентичен 

контролю над принятием решений в де-

мократии. Средства массовой информа-

ции играют важную роль в повседневной 

жизни демократий: газеты, телевидение, 

радио, индустрия развлечений и, конечно, 

Интернет.

 Люди, общества и государства должны 

иметь возможность общаться друг с дру-

гом. Для облегчения принятия решений 

электорат должен быть осведомлен о целях 

и задачах тех, кто хочет быть избранным. 

Свобода выражения поэтому является еще 

одним основным и деликатным правом че-

ловека для реализации функциональной 

демократии.

                     Модуль “ Свобода выражения и сво-

бода средств массовой информации”

• Демократия и права человека нераздели-

мы – их взаимоотношения варьируются 

от взаимодействия до тождества. В этом 

смысле все права человека очень важны 

для и при демократии. Законодательные 

системы некоторых стран различают пра-

ва граждан и права человека, что означает, 

что некоторые права, особенно определен-

ные политические права, гарантируются 

только для граждан, а все остальные – для 

всех людей.

 Права человека могут быть гарантированы 

только и с помощью функционирующей 

демократии, но одна формальная демокра-

тия не может гарантировать права че-

ловека и безопасность человека. Поэтому 

реализация прав человека является инди-

катором жизнеспособности демократии.

4. РЕАЛИЗАЦИЯ И МОНИТОРИНГ

Совершенных демократий никогда не суще-

ствовало и не существует. Современные демо-

кратии в некоторой степени интегрируют все 

основные элементы демократии в обществен-

ную жизнь в качестве меры равенства, неди-

скриминации и социальной справедливости. 

Демократия – это процесс постоянного вза-

имодействия, улучшения и адаптации между 

основными нуждами общества и социальны-

ми структурами, созданными для обеспечения 

нуждающихся.

На региональном уровне существуют различ-

ные механизмы, гарантирующие принципы 

демократии. Хорошим примером является 

Европейская конвенция о правах человека, 

предлагающая возможность подать в суд на 

государства, нарушающие Конвенцию. Так как 

демократия является единственной формой 

правления, которая рассматривается Конвен-

цией, она также является единственной фор-

мой, которая с ней совместима. В 1967 году 

Дания, Норвегия и Швеция приняли решение 
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подать жалобу против Греции после того, как 

там захватил власть жесткий военный режим. 

После этого греческое правительство отказа-

лось от участия в Конвенции, но, несмотря 

на это, состоялось судебное разбиратель-

ство, и членство Греции в Совете Европы было 

приостановлено. Конвенция вновь вступила 

в силу для Греции после восстановления демо-

кратического правительства в 1974 году, при 

этом должны были быть выплачены компен-

сации жертвам военного режима.

Очевидно, что не все механизмы эффективны 

так же, как установленные Советом Европы, 

но существуют и другие организации, также 

выступающие за защиту демократии. В 1990 

году ОБСЕ создала в Варшаве Бюро по демо-

кратическим институтам и правам человека, 

задачей которого, помимо прочего, является 

помощь государствам-участникам ОБСЕ в по-

строении, укреплении и защите демократиче-

ских институтов. Оно занимается наблюдени-

ем за национальными выборами, обеспечивая, 

таким образом, соблюдение демократических 

принципов.

На международном уровне важную роль игра-

ет Межпарламентский союз (IPU). В IPU вхо-

дят парламенты суверенных национальных 

государств. IPU стремится усилить диалог и со-

трудничество между народами для укрепления 

демократии во всем мире. Он был создан еще в 

1889 году и до сих пор является организацией 

для облегчения общения между национальны-

ми парламентами и продвижения демократии.

                  Программа развития Организа-

ции Объединенных Наций в своем Отчете о 

развитии человека 2002 года представила не-

сколько объективных индикаторов измерения 

прогресса демократии. Этими индикаторами 

являются:

• дата последних выборов;

• явка избирателей;

• год, в котором женщины получили право 

голосовать;

• количество мест в парламенте, занимаемых 

женщинами;

• членство в профсоюзах;

• неправительственные организации;

• ратификация Международного пакта о 

гражданских и политических правах;

• ратификация Конвенции МОТ о свободе 

ассоциаций и ведения коллективных пере-

говоров.

В дополнение, некоторые субъективные инди-

каторы, среди которых гражданские свободы 

и политические права, свобода и ответствен-

ность прессы, политическая стабильность 

и отсутствие насилия, верховенство закона 

и индекс восприятия коррупции, являются 

полезными средствами для оценки демокра-

тического правления. Все эти индикаторы 

отражают степень, в которой с течением вре-

мени развиваются и взаимодействуют основ-

ные элементы, формирующие демократию. 

Они предоставляют основу для сравнения 

демократий и других режимов и оценки про-

гресса по направлению к демократии, а также 

служат количественными и качественными 

измерениями уровня достигнутых улучше-

ний или стоящих перед страной угроз.

Народное голосование, сопровождаемое сво-

бодными и независимыми средствами массо-

вой информации и бдительным гражданским 

обществом – наиболее сильный механизм мо-

ниторинга на национальном или локальном 

уровне во всех настоящих демократиях. На 

основании этого народного волеизъявления, 

которое независимо контролирует уровень 

реализации обязательств, взятых на себя де-

мократически избранными представителями, 

может произойти перемена правительствен-

ной повестки дня и структур власти.

Нет общего согласия по поводу стандартов 

демократии, которых необходимо достигнуть. 

Однако, стандарты прав человека – это стан-

дарты, по которым можно достичь широкого 
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консенсуса. Поэтому обеспечение прав чело-

века является важной частью обеспечения 

демократии. В этой связи институциональные 

гаранты прав человека являются также гаран-

тами демократии.

Реализация демократии во всем мире зависит 

от каждого человека, от государства и между-

народных институтов, которые необходимы 

для приведения ее в жизнь и для помощи ей 

с целью противостояния авторитарным тече-

ниям. Использование своего права голосовать, 

выражать мнения и участвовать в политиче-

ской жизни и принятии решений является 

чрезвычайно важным. Принятие участия в 

активном гражданском обществе способству-

ет демократии в целом. Образование играет 

ключевую роль в данном процессе, так как оно 

создает знание, которое в первую очередь дей-

ствительно делает участие возможным. Нужно 

обращать внимание на эти коренные элемен-

ты построения демократии, а также развивать 

их, чтобы позволить демократии процветать 

и приносить всем наилучшие результаты на 

основании равенства и справедливости.

                   1. ХОРОШИЕ ПРИМЕРЫ

На пути к демократии 

В феврале 1990 года в своей исторической речи 

Фредрик Виллем де Клерк говорил о необходи-

мости конца режима апартеида и о демокра-

тической Южной Африке. Его политика была 

подтверждена на референдуме, в ходе которого 

70% белого населения поддержали его рефор-

мы. Первые демократические выборы в Юж-

ной Африке прошли в апреле 1994 года, а в мае 

1994 года Нельсон Мандела стал первым черно-

кожим президентом Южной Африки. Была от-

крыта новая страница развития страны.

Центральная и Восточная Европа, Централь-

ная Азия: с 1989 года страны бывшего комму-

нистического блока пережили волну демокра-

тизации. Новые свободные и демократические 

партии были созданы в Польше, Болгарии, 

Чешской Республике, Восточной Германии, 

Венгрии, Румынии, Словакии и в несколь-

ких бывших социалистических республиках; 

а мирный, демократический переходный пе-

риод начал изменять их национальные поли-

тические ландшафты. После этого регулярно 

проходили демократические парламентские 

и президентские выборы на основании много-

партийных систем.

Чили: В отличие от других южноамериканских 

стран, Чили имеет 150-летнюю историю кон-

ституционной республики с демократически 

избираемым правительством. Восстановле-

ние в Чили в 1990 году демократии после 17-

летнего правления военной диктатуры гене-

рала Августа Пиночета стало стимулом для 

демократического диалога и регионального 

и международного сотрудничества. Сегодня 

Республика Чили консолидирует демократию 

и активно поддерживает права человека и без-

опасность человека во всем регионе.

Диктатура Фердинанда Маркоса на Филип-

пинах продолжалась с 1965 года по 1986 год. 

В 1986 году президентом стал Коразон Акино, 

который восстановил основные гражданские 

свободы (свободу слова, свободу ассоциа-

ций и свободу прессы) – Филиппины стали 

на путь установления настоящей демократии.

ПОЛЕЗНО ЗНАТЬ
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2. ТЕНДЕНЦИИ

Участие женщин в политике 

Сегодня участие женщин в политической жиз-

ни все еще несоразмерно участию мужчин, 

хотя женщины составляют более половины 

мирового населения. Этот явный дисбаланс 

указывает на определенный дефицит в неко-

торых национальных институтах, которые во 

всем остальном считаются демократическими.

Введение квот для поощрения и поддержки 

участия женщин в политической жизни ис-

пользовалось в качестве инструмента для 

улучшения ситуации, которая характеризует-

ся непропорциональным представительством 

и неравным статусом мужчин и женщин в на-

циональных парламентах. До сих пор только 

10 стран в мире достигли уровня представи-

тельства женщин в парламенте, превышающе-

го 30%, в основном с помощью введения квот 

(фиксированного процента для обеспечения 

присутствия женщин в парламентах, закре-

пленного в законодательстве). Если улучшение 

продолжится с текущей скоростью, то может 

потребоваться 50 лет, чтобы достигнуть про-

порционального и справедливого представи-

тельства женщин.

Нордические страны 39,7% - 39,7%

Европа – государства-члены ОБСЕ, 
включая нордические страны 18,1% 14,8% 17,4%

Америка 16,2% 18,4% 16,5%

Европа – государства-члены ОБСЕ, 
кроме нордических стран 15,7% 14,8% 15,5%

Азия 15,4% 13,0% 15,2%

Африка 13,7% 12,7% 13,6%

Тихоокеания 13,7% 25,9% 15,2%

Арабские государства 6,1% 2,6% 5,7%

год 1945 1955 1965 1975 1985 1995

Количество парламентов 26 61 94 115 136 176

% женщин-членов парламента 3,0 7,5 8,1 10,9 12,0 11,6

% женщин-сенаторов 2,2 7,7 9,3 10,5 12,7 9,4

ИСТОЧНИК:

МЕЖПАРЛАМЕНТСКИЙ СОЮЗ, WWW.IPU.ORG, 2003 ГОД

Обе палаты 

вместе

ИСТОЧНИК:

WWW.IPU.ORG, ПО СОСТОЯНИЮ НА 23 ДЕКАБРЯ 2002 ГОДА

Единственная палата 

или нижняя палата

Высшая палата 

или Сенат
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Вопрос для обсуждения: Знаете ли вы какие-

либо еще стимулы и инструменты для преодо-

ления разницы в представительстве мужчин 

и женщин в политической жизни?

Женщины в парламенте

За 50 лет, с 1945 по 1995:

• Количество государств, в которых работа-

ет парламент, увеличилось в семь раз.

• Процент женщин-членов парламента уве-

личился во всем мире в четыре раза.

• Рекордный уровень был достигнут в 1988 

году, когда 14,8% членов парламентов мира 

были женщины.

               Модуль “Права женщин”

Демокр@тия в Интернете 

Когда в середине 1990-х годов начал разви-

ваться Интернет, некоторые мечтали о лучшем 

мире – мире, где каждый сможет участвовать 

в процессах политического принятия решений 

благодаря коммуникациям в сети, о мире, ко-

торый как никогда был бы близок к греческим 

идеалам демократии. В общем, эти мечты еще 

не сбылись. В действительности весьма сомни-

тельно, что они когда-либо сбудутся.

Наличие доступа в Интернет не является за-

меной демократическим структурам и само 

по себе не создает политической осведомлен-

ности, но все равно имеет свои преимуще-

ства. Информацию можно искать и получать 

во всем мире в режиме реального времени 

и, что более важно, ею можно обмениваться 

и использовать для создания неформальных 

организационных структур. Это часто проис-

ходило в течение последних лет.

Деятельность НПО во всем мире значительно 

увеличилась благодаря общению в сети, созда-

ющему связи между движениями во всех ча-

стях света. Кампании могут достичь большего 

числа людей, чем когда-либо, мобилизуя но-

вые формы сотрудничества, ориентированные 

на решение проблем, независимо от государ-

ственных границ. Тоталитарные режимы не 

могут ограничить обмен “революционными” 

идеями в сети или имеют ограниченные сред-

ства для этого. Люди могут легче выражать 

свое мнение и делать его широко доступным, 

таким образом, находя поддержку людей, име-

ющих то же мнение.

Существуют новые возможности для демокра-

тии, но также и новые риски. Отсутствие поли-

тической осведомленности и демократических 

структур в мире вне сети также отражается 

и в Интернете.  

В настоящее время примерно 400 миллионов 

людей во всем мире знают, как использовать 

Интернет. 5,8 миллиардов – не знают. Так на-

зываемое цифровое разделение между разви-

тыми и развивающимися странами (а также 

между урбанизированными и сельскими рай-

онами в развитых странах) серьезно влияет на 

каждую демократическую модель – если боль-

шинство населения не знает, как пользоваться 

компьютером, оно не может легко участвовать 

в сетевой деятельности.

Проблемы демократии заключаются не толь-

ко в предоставлении доступа, но касаются 

также и содержания. Например, расистский 

“Ку-клукс-клан” в США утверждает, что ко-

личество его членов значительно возросло 

с момента открытия сайта в Интернете, и что 

уровень организации продолжает расти. Во 

Франции был подан иск в суд на Интернет 

портал “Yahoo!” за то, что он предлагал не-

онацистские сувениры на своих аукционных 

сайтах, но предложения были сделаны в США, 

где такое поведение не запрещено. Между 

тем, “Yahoo!” добровольно объявил, что будет 

отслеживать и запрещать подобную деятель-

ность.

Демократия – это сложный процесс и для 

того, чтобы он работал надлежащим обра-

зом, он нуждается в нашей полной поддерж-

ке. Интернет может быть посредником для 

облегчения общения, но он никогда не станет 
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заменой отсутствию приверженности обяза-

тельствам в мире вне сети.

                 Модуль “Свобода выражения и свобо-

да средств массовой информации”

Глобализация и демократия 

Традиционно, политическое участие имеет 

свою демаркационную линию в рамках на-

циональных границ; решения, влияющие на 

жизнь людей, принимаются для определенных 

территорий.

В эру глобализации многие решения и их по-

следствия выходят за рамки национальных 

границ. Более того, новые сильные глобаль-

ные игроки, такие как транснациональные 

корпорации и международные организации, 

ответственны за далеко идущие социаль-

но-экономические изменения в нашем мире. 

Глобализация также может облегчить распро-

странение демократии, делая более доступны-

ми новые технологии и информацию.

Одно из самых широких международных соци-

альных движений последнего времени – дви-

жение антиглобалистов – является реакцией 

на недостатки демократии в этом глобализи-

рующемся мире, где принятие решений часто 

находится в руках экономических сил или 

институтов власти. Приверженцы антиглоба-

лизации объединяются для различных целей, 

включая защиту окружающей среды, про-

щения долга, защиту прав животных, детей, 

антикапитализма, мира и прав человека. Их 

объединяет чувство, что глобализированному 

миру не хватает демократического форума.

Основной способ проведения кампаний дви-

жения – это массовые демонстрации. Между-

народные средства массовой информации 

впервые обратили на него внимание в 1999 

году, когда 100000 демонстрантов промарши-

ровали во время церемонии открытия третьей 

Министерской встречи Всемирной торговой 

организации (ВТО) в Сиэтле. После этого дру-

гие протесты проходили во время встречи Все-

мирного банка и Международного валютного 

фонда (МВФ) в Вашингтоне и Праге, Между-

народного экономического форума в Давосе 

(Швейцария), саммита Европейского Союза в 

Готенбурге (Швеция) и на саммите Большой 

восьмерки в Генуе (Италия).

Хотя большинство протестующих не применя-

ют насилия, существует лагерь радикальных 

протестантов, которые активно разжигают 

на демонстрациях насилие, бросая петарды и 

разрушая собственность. Они отвлекают вни-

мание от повестки дня движения, так как при-

тягивают к себе внимание средств массовой 

информации, что многие считают неумест-

ным. Поэтому в феврале 2002 года активисты 

организовали Всемирный социальный форум 

в Порто Алегре, Бразилия, в качестве альтер-

нативы несдержанным массовым демонстра-

циям. 60000 посетителей мероприятия обсу-

дили альтернативы глобальному капитализму, 

оппозицию милитаризму и поддержку мира 

и социальной справедливости.

Осуществляя свое право на ассоциации, граж-

данское общество начало общественную 

дискуссию о глобальном демократическом 

правлении, демократизации международных 

экономических отношений и участии граж-

данского общества в международных учреж-

дениях. Движение обращает внимание на по-

стоянную опасность того, что экономический 

либерализм подорвет свои собственные осно-

вы в гражданских и политических свободах, 

пренебрегая важностью экономических и со-

циальных прав.

Хотя изменение окружения, в котором при-

нимаются международные решения, и новые 

пути участия представляются несбыточными 

мечтами, благодаря возросшему общественно-

му вниманию (новые) глобальные игроки  все 

больше должны отчитываться в том, что они 

делают, и вынуждены разрабатывать новые 

пути демократического представительства, 

прозрачности и ответственности.

               Модули “Свобода от нищеты” и “Труд”
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Дефицит демократии в международных ор-

ганизациях, транснациональных корпора-

циях и неправительственных организациях

Роль государств на региональном и глобаль-

ном уровне меняется. Международные ор-

ганизации, транснациональные корпорации 

(ТНК) и неправительственные организации 

вышли на сцену в качестве важных участни-

ков мировой политики. Их решения и регули-

рование влияют на политику государств и на 

жизни миллионов людей. Поэтому одним из 

ключевых вопросов, нуждающихся в ответе, 

является вопрос: Насколько демократичны/

недемократичны эти неправительственные 

участники? Выяснение ответа на этот вопрос 

означает изучение практики и политики, а 

также процессов принятия решений каждой 

международной организации, ТНК и НПО 

и определение того, выполняются ли принци-

пы демократии: ответственности, законности, 

участия, представительства и прозрачности. 

Широко обсуждаются предложения по демо-

кратизации неправительственных лиц. Сре-

ди примеров: реформа Совета Безопасности; 

создание Глобальной ассамблеи народов и 

разработка более демократических и эффек-

тивных систем принятия решений для ВТО, 

МВФ и Всемирного банка; создание парламен-

та для ВТО; введение кодексов поведения и ко-

дексов этики для НПО и ТНК.

ЗАНЯТИЕ I: 

КАМПАНИИ

ЧАСТЬ I: ВВЕДЕНИЕ

Это основанное на дискуссии занятие, которое 

рассматривает права и обязанности, связанные 

с демократией и демократическими дебатами.

Вид занятия: дискуссия.

ЧАСТЬ II: ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

О ДИСКУССИИ

Цели и задачи:

• тренировать и развивать навыки, необхо-

димые для слушания, обсуждения и убеж-

дения;

• поощрять сотрудничество и работу в ко-

манде.

Целевая группа: молодежь и взрослые.

Размер группы/социальный состав: любой.

Время: 60 минут.

Материалы:

бумага и цветные ручки для подготовки зна-

ков, клейкая лента, бумага и ручки для записи.

Подготовка:

• Сделайте два знака – “согласен” и “не со-

гласен” – и  прикрепите их лентой на раз-

ные концы длинной стены или на полу.

• Поставьте в центр комнаты два стула, при 

этом оставьте между ними место, чтобы 

могли проходить люди.

Применяемые навыки:

общение, сотрудничество, выражение раз-

личных точек зрения, уважение мнения дру-

гих.

ЧАСТЬ III: СПЕЦИАЛЬНАЯ 

ИНФОРМАЦИЯ О ДИСКУССИИ

- Укажите на два знака на каждой стороне 

стены/пола и объясните, что вы собирае-

тесь прочесть вслух утверждение, с кото-

рым участники могут более или менее со-

гласиться или не согласиться.

- Выберите одно утверждение из списка 

ниже и прочтите его вслух.

- Попросите участников встать вдоль стены 

между двумя знаками в соответствии со 

степенью, в которой они соглашаются или 

не соглашаются.

- Когда все встали, попросите двух человек, 

которые ближе всего стоят к знакам (на 

разных полюсах), сесть на два стула. Все 

остальные должны встать вокруг стульев 

за тем человеком, с чьей точкой зрения они 

соглашаются больше; или остаться в цен-

тре, если они не определились.

ИЗБРАННЫЕ ЗАНЯТИЯ
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- Предоставьте участникам, сидящим на 

стульях, одну минуту, чтобы сказать, поче-

му они соглашаются или не соглашаются с 

первоначальным утверждением. Никто не 

должен их перебивать или помогать. Все 

должны молчать.

- После этих заявлений попросите участни-

ков встать за одним или другим выступа-

ющим (они уже не могут оставаться нео-

пределившимися), чтобы была одна группа 

“за”, а другая “против” утверждения. Дайте 

обеим группам десять минут, чтобы подго-

товить аргументы в подтверждение своей 

позиции и выбрать другого выступающего 

для презентации этих аргументов.

- Дайте каждому из этих выступающих по 

три минуты для презентации аргументов. 

После их выступлений, сторонники одной 

и второй позиций могут изменять свое 

мнение и перемещаться в другую группу, 

если аргументы оппонентов их убедили.

Обратная связь:

Соберите группу вместе. Начните обсуждать 

процесс и цели дискуссии как формы, а также 

причины высокой ценности плюралистиче-

ского общества. Попытайтесь не возвращаться 

к дискуссии о самом вопросе.

• Изменил ли кто-либо свое мнение в ходе 

дискуссии? Если да, то какие аргументы 

его/ее убедили?

• Считают ли участники, что на них повлия-

ли другие факторы, а не только аргументы? 

Ответами могут быть давление со стороны 

других участников, эмоциональный язык 

или чувство соперничества.

• Те, кто не поменял своей точки зрения, из-

влекли ли какую-нибудь пользу из этого 

упражнения? Могут ли они представить 

какие-либо доказательства, которые могут 

убедить их изменить свою точку зрения?

• Почему люди придерживаются различных 

мнений? Приемлемо ли это в демократи-

ческом обществе, или с этим нужно что-то 

делать?

• Нужно ли терпеть все мнения в демократи-

ческом обществе?

Методологические советы:

Первая часть занятия, когда участники выби-

рают, куда встать, должна занимать не более 

нескольких минут. Эта часть занятия направ-

лена на установление “начальных позиций” 

людей, чтобы они поняли, какого мнения 

придерживаются. Цель занятия – не только 

практиковать навыки общения и убеждения, 

но и самим продумывать вопрос. Поощряйте 

участников думать не только о содержании и 

презентации своих мнений, но также о видах 

и формах аргументов, которые были бы наи-

более убедительными.

Примите во внимание: полное обсуждение 

одного утверждения займет примерно 30 ми-

нут. Лучше быть гибким по отношению к по-

рядку действий, в зависимости от группы. 

Обычно беспорядок в группе преобладает над 

дискуссией.

Как разнообразить дискуссию:

Вы можете поднять вопрос, должны ли огра-

ничиваться плюрализм и свобода выражения 

в демократическом обществе. Например, сле-

дует ли разрешать расистские или национа-

листические демонстрации? Где и как должна 

демократия провести черту между приемле-

мым и неприемлемым? В данном контексте вы 

можете обсудить концепцию “толерантности” 

и то, как люди ее понимают.

ЧАСТЬ IV: ПОСЛЕДУЮЩИЕ ШАГИ

Выберите фотографии из газет и журналов, 

которые касаются спорных вопросов, входя-

щих в дискуссию. Попытайтесь включить та-

кие темы, как дискриминация определенных 

групп (детей, женщин, иностранцев, религи-

озных групп, инвалидов и т.п.), загрязнение 

окружающей среды, безработица, нищета, 

угнетение государством и нарушения прав 

человека в целом. Вырежьте фотографии и по-

кажите их участникам. Позвольте каждому из 

них выбрать фотографию, которую они могут 

терпеть и ту, которой они терпеть не могут. 
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Участники должны объяснить, почему они вы-

брали конкретную фотографию, но дискуссия 

при этом не должна начинаться. Объясните 

другим, что они должны уважать мнение каж-

дого участника.

ИСТОЧНИК:

ДАННАЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ АДАПТИРОВАНА 

ИЗ: SUSANNE ULRICH. 2000 ГОД. ACHTUNG + TOLERANZ 

 WEGE DEMOKRATISCHER KONFLIKTLОSUNG. VERLAG 

BERTELSMANN STIFTUNG.

Связанные права/сферы для дальнейшего 

обсуждения: 

свобода выражения и любые другие права че-

ловека.

ИСТОЧНИК:

ДАННОЕ ЗАНЯТИЕ АДАПТИРОВАНО ИЗ: COMPASS  A 

MANUAL ON HUMAN RIGHTS EDUCATION WITH YOUNG 

PEOPLE. 2002 ГОД. COUNCIL OF EUROPE PUBLISHING: 

STRASBOURG

Утверждения, которые могут быть 

использованы для дискуссии:

- У нас есть моральное обязательство ис-

пользовать наш голос в ходе выборов.

- Мы должны исполнять все законы, даже 

несправедливые.

- Только у политиков есть какая-либо власть 

при демократии.

- Народ получает такого лидера, какого он 

заслуживает.

- “В демократии каждый имеет право на 

представительство, даже козлы” (Крис 

Паттэн).

- 51% нации может установить тоталитар-

ный режим, подавлять меньшинства и все 

равно оставаться демократией.

- “Работа гражданина – держать свой рот от-

крытым” (Гюнтер Грасс, писатель).

- “Лучшим аргументом против демократии 

является пятиминутный разговор со сред-

ним избирателем” (Уинстон Черчилль).

Примите во внимание: Вы можете найти дру-

гие утверждения, относящиеся к любому праву 

человека. Утверждения должны быть сформу-

лированы таким образом, чтобы они провоци-

ровали выражение различных мнений.

ЗАНЯТИЕ II: 

МИНАРЕТ В НАШЕМ 

РАЙОНЕ?

ЧАСТЬ I: ВВЕДЕНИЕ

Данное занятие имитирует открытый совет-

заседание в вашем сообществе или вообража-

емой маленькой деревне. На этом заседании 

сталкиваются различные интересы и озабо-

ченность различных социальных групп и по-

литических движений по поводу так называе-

мого “горячего вопроса”. Пресса присутствует 

и записывает встречу.

Вид занятия: игра-имитация.

ЧАСТЬ II: ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

О ЗАНЯТИИ

Цели и задачи:

• пережить процессы, которые имеют место, 

когда люди/сообщества пытаются понять, 

что происходит;

• определить и понять политические контек-

сты и механизмы;

• разрабатывать и выдвигать различные точ-

ки зрения;

• определить границы демократического и ува-

жительного поведения;

• развить симпатию к обеим сторонам кон-

фликта.

Целевая группа: молодежь и взрослые.

Размер группы/социальный состав: 15-30 

человек.

Время: 2-3 часа.

Подготовка:

листы бумаги для карточек с именами, флип-

чарт и бумага.

Применяемые навыки:

общение, сотрудничество, выражение различ-

ных мнений, уважение мнений других.
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ЧАСТЬ III: СПЕЦИАЛЬНАЯ 

ИНФОРМАЦИЯ О ЗАНЯТИИ

Введение в тему:

Начните с объяснения ситуации, в которой 

группа будет участвовать.

Планируемое возведение минарета взволнова-

ло ваше сообщество. Очень быстро собирает-

ся открытый совет сообщества для принятия 

решения по поводу заявления мусульманской 

общины о намерении построить минарет в 

полную высоту, при этом минарет будет выше 

колокольни церкви.

На флип-чарте перечислите различные роли, 

которые будут исполнять участники. Следую-

щие люди могут принять участие в открытом 

совете:

• мэр сообщества в качестве председателя 

собрания;

• члены городского совета (3-5 человек), 

представляющие различные партии;

• члены рабочей группы “За единый мир 

– против ксенофобии” (3-6 человек);

• члены комитета активных граждан “Добро 

пожаловать в наше замечательное сообще-

ство!” (3-5 человек);

• члены мусульманской общины (3-5 чело-

век);

• пресса: журналисты двух местных газет с 

противоположными политическими под-

ходами (1-2 человека от каждой газеты);

• граждане, принимающие участие в собра-

нии (если есть достаточное количество 

участников).

Примите во внимание, что чем лучше вы опи-

шете различных героев, тем эффективнее бу-

дет имитация. Если вы хотите, вы можете на-

писать некоторые характеристики различных 

людей на флип-чарте. Попытайтесь создать на-

бор ролей, который состоял бы из различных 

контрастирующих характеров для стимулиро-

вания лучшей дискуссии.

Затем составьте расписание: до начала ими-

тации участники должны разработать свой 

персонаж и записать ключевыми словами его 

основные черты (примерно 15 минут). Все 

участники должны придерживаться своих ро-

лей и смягчать свои позиции.

Имитация:

Игра состоит из нескольких частей, каждая 

из которых должна длиться установленное 

время.

Фаза 1: Подготовка (20 минут):

Попросите участников собраться в группы, 

которые они выбрали. Если это возможно, они 

должны иметь возможность выйти из комна-

ты и иметь достаточно места. Герои должны 

познакомиться друг с другом и разработать 

и подготовить свою стратегию для открытого 

совета. Пресса начинает редактировать свои 

газеты и брать первые интервью. В ходе данной 

фазы вы готовите зал заседаний для встречи: 

группы должны сидеть за четырьмя разными 

столами. Карточки с именами должны лежать 

на каждом столе. Мэр должен сидеть на при-

поднятом месте и должен иметь колокольчик 

и часы на своем столе. Отдельно объясните 

человеку, который играет мэра, правила про-

цедуры в ходе встречи.

Фаза 2: Открытая встреча совета (45 минут):

Мэр является главой и председателем собра-

ния и открывает встречу краткой речью, 

чтобы представить тему и приветствовать 

участников. Его/ее основная задача – пред-

седательствовать в ходе встречи. Группы 

должны последовательно высказывать свои 

мнения и задачи. Они должны ориентиро-

ваться на подготовленные положения. Затем 

мэр просит участников совета решить, дать 

ли разрешение мусульманской общине на со-

оружение минарета.

Фаза 3: Обратная связь (45 минут):

Соберите участников в круг, позволяющий 

вести дискуссию, и начните данный раздел 

занятия приветствием всех по их настоящим 
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именам. Это особенно важно для того, чтобы 

участники вышли из своих ролей и стали ве-

сти себя как обычно.

На личном уровне спросите участников:

• Отражает ли результат имитации задачу 

вашей роли?

• Насколько вы могли (в вашей роли) повли-

ять на результат?

• Повлекло ли взаимодействие с другими из-

менения в вашей стратегии?

Попытайтесь избежать обсуждения имитации, 

а говорить только о впечатлениях.

Для того, чтобы проанализировать имитацию 

в сравнении с настоящим открытым советом, 

спросите:

• Было ли действительно сложно разделить 

позицию роли?

• Насколько близка была имитация к реаль-

ной жизни?

Методологические советы:

Если это возможно, вы должны проводить это 

занятие вместе с другим инструктором, что-

бы отвечать на вопросы и в то же время ко-

ординировать каждый шаг занятия. При рас-

пределении ролей, примите во внимание тот 

факт, что роль мэра очень важна, так как он(а) 

структурирует имитацию. Поэтому до самой 

имитации вы должны обговорить это с участ-

ником, исполняющим роль мэра. Примите во 

внимание то, что вы руководите занятием, 

и что в ходе имитации может потребоваться 

ваше вмешательство, если участники прекра-

тят уважать друг друга. Также вмешивайтесь, 

если имитация выходит из-под контроля (при-

думывание новых фактов, изменение темы). 

Если открытый совет не придет к согласию, 

укажите, что это может отражать результат 

в реальной жизни и не означает, что занятие не 

было успешным. 

Как разнообразить занятие:

В зависимости от контекста вашего сообще-

ства, вы можете и должны изменить тему на 

“Церковь в нашем районе” или “Буддистский 

храм в нашем районе” вместо минарета.

ЧАСТЬ IV: ПОСЛЕДУЮЩИЕ ШАГИ

Если это возможно, человек, играющий роль 

“прессы” в имитации, может заснять встречу 

открытого совета и позднее использовать эту 

пленку в качестве основы для анализа дискус-

сии и ее правил.

В подходе к теме местной демократии в раз-

личных ситуациях участники могут обратить 

внимание на свое окружение, примеры из ре-

альной жизни и записать их. Их результаты 

могут быть показаны на карте или маленькой 

выставке.

Связанные права/сферы для дальнейшего 

обсуждения:

дискриминация, религиозные свободы, сво-

бода выражения и свобода средств массовой 

информации.
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